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| 2 EXECUTIVE SUMMARY 
 

The European Funds absorption rate on a downward trend in Q1 2015 

During the first quarter of 2015, only 9 months before the official end of the 2007 – 2013 MFF, the 

European Funds absorption rate does not record notable – if any – increases as per official 

expectations and declarations. The former minister, Eugen Teodorovici, supported the idea that, 

by the end of this year (2015), the European Funds absorption rate would reach a level of 80%. 

However, the new minister – Marius Nica – estimated that Romania would record an absorption 

rate between 60% and 80%, thus adjusting negatively the estimate made by his predecessor. 

Operational Programme (OP) "Human Capital" POCU 2014 has been launched 

With a total allocation of 4.326 B Euro POCU 2014 has been approved by the European 

Commission, Feb 25. On the 17th of April, authorities announced its official launch which. Following 

this, by the end of June, it is expected that the first applicant’s guides to be launched for public 

consultation. 

The new EU Funds minister (Marius Nica) will attend a working session in Brussels in order to 

hasten the following actions: 

The approval of operational programmes currently under negotiation with the European 

Commission  

The acceleration of the 2014 – 2020 implementation system accreditation process, 

The acceleration of the additional verifications requested by the European Commission concerning 

the European funds reimbursements. 

Kickoff meeting of the Administrative Capacity OP Monitoring Committee 

The objective of the meeting was the establishment of the administrative framework through the 

approval of the governing rules and selection criteria of the projects that will benefit from the funds 

allocated through this operational programme. 

Furthermore, it was publicly announced that the first call for project applications will be launched 

by the end of April 2015, while the solicitor’s guide was already released for public consultation at 

the beginning of March 2015. 
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| 3 FINANȚĂRI 2007 – 2013 

INFORMATION ITEM 

DATA:  14 APRILIE 2015 

TEMA: ABSORBȚIE SLABĂ A FONDURILOR EUROPENE ÎN TRIMESTRUL I 2015 

BACKGROUND 

Absorbţia fondurilor UE în primul trimestru din 2015 rămâne la un nivel dezolant şi conturează 

deja un eşec de proporţii, cu nouă luni înainte de încheierea exerciţiului financiar multianual 2007 

– 2013. 

În primele trei luni din 2015 România a primit rambursări în contul cheltuielilor efectuate în 

programele finanţate de UE de 696 de milioane de euro, adică doar 4% din totalul fondurilor 

alocate între 2007 – 2013 (19 mld. euro).  

ANALIZĂ  

Astfel, la sfârşitul lui martie, rata de absorbţie (rambursările) ajunsese la 48,9% din totalul 

alocărilor. Într-un astfel de ritm însă România va încheia exerciţiul financiar 2007 – 2013 cu o rată 

de absorbţie de sub 60%, ceea ce pune în pericol chiar creşterea economică, având în vedere că o 

bună parte a investiţiilor bugetate de Ministerul de Finanţe pe 2015 se baza chiar pe fondurile UE. 

O rată de absorbţie a fondurilor UE de doar 60% înseamnă o pierdere netă pentru România de cel 

puţin 7,5 miliarde de euro.  

Ministerul Finanţelor a susţinut în raportul privind bugetul pe 2015 că va face anul acesta investiţii 

de 44,7 mld. lei, mai mari cu aproape 24% faţă de sumele programate în 2014 (cheltuielile de 

capital au scăzut cu aproape 5% în 2014), însă cei mai mulţi bani sunt trecuţi chiar în contul 

„fondurilor UE“. Astfel, în vreme ce a bugetat investiţii finanţate integral de la buget (cheltuieli de 

capital) de 18,5 mld. lei (în creştere cu 4% faţă de 2014), Ministerul Finanţelor anunţa o creştere 

cu 22% (până la 24 mld. lei, echivalent a 5,3 mld. euro) a cheltuielilor cu fondurile nerambursabile 

ale UE. 

(În buget au intrat de la UE în primele două luni din an doar 778 mil. lei). Însă acest scenariu era 

făcut pe o rată de absorbţie a fondurilor nerambursabile de cel puţin 80%, aşa cum promitea fostul 

ministru a fondurilor europene Eugen Teodorovici. Acum Teodorovici a ajuns ministru al finanţeor 

iar succesorul lui Marius Nica a lăsat ştacheta mai jos. Absorbţia va fi între 60% şi 80%, susţine el. 
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| 4 Acest procent de 60% avansat ca reper îl scuteşte pe noul ministru de explicaţii viitoare, dar pune 

în discuţie scenariul privind investiţiile publice avansat la începutul anului. Şi nici măcar acest 

procent nu este sigur pentru că, dacă rata de rambursare pe primul trimestru este echivalentă a 

4% din totalul alocărilor exerciţiului financiar 2007 – 2013, declaraţiile de cheltuieli transmise la 

Bruxelles (cele care contează la final când se încheie exerciţiul financiar multianual) au avansat cu 

doar 1,3% (au fost transmise declaraţii de cheltuieli în primele trei luni de doar 167 mil. euro, ceea 

ce înseamnă că, de fapt, proiectele stagnează. 

Agenţia de evaluare financiară S&P anticipa în urma cu căteva săptămâni: creşterea economică a 

României va fi în medie de 3% între 2015 – 2018, dar ar putea fi limitată, între altele, de menţinerea 

la un nivel scăzut a ratei de absorbţie a fondurilor UE, de un climat extern incert, amplificat de 

riscurile geopolitice, precum şi de un nivel sub aşteptări al investiţiilor străine directe. Dacă 

„climatul extern“ nu poate fi controlat sau dacă investiţiile strâne depind de mulţi factori, 

chestiunea fondurilor nerambursabile este una de bucătărie internă. 

O rată de absorbţie de doar 60% înseamnă însă o pierdere netă pentru România de cel puţin 7,5 

miliarde de euro, bani cu care se pot construi cinci autostrăzi de talia proiectului Piteşti – Sibiu. 

În martie, rata de absorbţie (rambursările) a crescut cu 1,2%, de la 47,6% (9 miliarde de euro) în 

februarie la 48,9% (9,3 miliarde de euro). 

Procentul de declaraţii transmise la Bruxelles a crescut cu 0,5% în martie faţă de februarie, de la 

52,5% la 53,1%. 

 

Absorbția Fondurilor Europene 2007-2013 

Decembrie 2014 – Martie 2015 
Program Alocare 

2007-2013 
Absorbție 

31 dec 2014 
(mil. Euro) 

Absorbție 31 
dec (% din 

alocarea totala) 

Absorbție 
31 mart. 2015 

(mil. Euro) 

Absorbție 31 
mart (% din 

alocarea totala) 

Creștere T1 
față de 31 

dec 

POR 3.966 2.186 55,1% 2.323 58,5% 3,4% 

PO Mediu 4.413 1.755 39,7% 1.823 41,3% 1,6% 

POS Transport 4.426 2.209 49,9% 2.507 58,4% 8,5% 

POC CCE 2.554 1.249 48,9% 1.249 49,2% 0,3% 

POS DRU 3.476 999 27,7% 1.158 33,3% 4,6% 

PO DCA 208 150 72,0% 161 77,5% 5,5% 

PO AT 170 77 45,0% 100 58,7% 13,7% 

Total 19.213 8.625 44,9% 9.321 48,9% 4,0% 
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| 5 FINANȚĂRI 2014 – 2020 

INFORMATION ITEM 

DATA:  20 APRILIE 2015 

TEMA: MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE ACCELEREAZĂ DIALOGUL CU COMIS IA 

PENTRU APROBAREA PROGRAMELOR OPERAȚIONALE AFLATE ÎN NEGOCIERE  

EVENIMNET 

Ministrul Fondurilor Europene, Marius Nica, efectuează, pe 20 aprilie 2015, prima sa vizită de lucru 

la Bruxelles, în contextul priorităților stabilite pentru perioada imediat următoare. 

AGENDA OFICIALA 

Astfel, este vorba despre accelerarea dialogului cu reprezentanții Comisiei Europene în vederea 

aprobării programelor operaționale aflate în negociere la nivelul Comisiei Europene - Programul 

Operațional Infrastructură Mare 2014-2020, gestionat de către Ministerul Fondurilor Europene 

(MFE), dar și Programul Operațional Regional 2014-2020 și Programul Național de Dezvoltare 

Rurală 2014-2020, gestionate de Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, 

respectiv de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale. 

 Totodata, o tema de discuție foarte importantă este și cea legată de accelerarea procesului de 

acreditare a sistemului de implementare pentru perioada 2014-2020. 

Pe agenda vizitei mai sunt prevăzute și discuții privind implementarea programelor operaționale 

finanțate de către Comisia Europeană în perioada 2007-2013, axate în principal pe adoptarea 

măsurilor necesare pentru urgentarea verificărilor suplimentare cerute de Comisia Europeană în 

vederea rambursării cheltuielilor solicitate în cazul unor programe operaționale, precum și pe 

sprijinirea unor măsuri alternative de creștere a absorbției fondurilor prin promovarea de proiecte 

retrospective și prin fazarea proiectelor cu risc de nefinalizare. 

POZIȚII OFICIALE  

“Una dintre prioritățile mele este reprezentată de îmbunătățirea capacității instituționale 

necesare pentru a depăși în mod operativ blocajele inerente care apar în procesul de 

implementare a programelor operaționale, mai ales în contextul în care 2015 și 2016 reprezintă 

ani cruciali, atât pentru încheierea în condiții cât mai avantajoase pentru România a perioadei de 

programare 2007-2013, dar și pentru crearea unei contrucții solide în vederea îmbunătățirii 

capacității de absorbție în perioada 2014-2020”, a declarat ministrul Fondurilor Europene. 
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PROGRAMUL OPERAȚIONAL CAPITAL UMAN 2014-2020 

DATA:  17 APRILIE 2015 

TEMA:  PROGRAMUL OPERAȚIONAL CAPITAL UMAN 2014-2020 - LANSAT OFICIAL  

EVENIMENT 

Pe data de 17 aprilie a.c., noul ministru al fondurilor europene, domnul Marius Nica, a anunțat în 

cadrul unui eveniment oficial, lansarea Programului Operațional Capital Uman 2014-2020. 

BACKGROUND 

Programul Operațional Capital Uman 2014-2020 a fost aprobat de către Comisia Europeană în data 

de 25 februarie 2015.  

POCU 2014-2020 beneficiază de o alocare totală de 4,326 miliarde euro, formată din:  

 4,2 miliarde Euro din  Fondul Social European (FSE). 

 105,9 milioane Euro din Iniţiativa Locuri de Muncă pentru Tineri. 

În contextul şomajului ridicat în rândul tinerilor cu care se confruntă statele europene, abordarea 

prin intervenţii dedicate a tinerilor între 16-25 ani care nu sunt nici în ocupare, nici în educaţie şi 

nici nu urmează cursuri de formare (tinerii NEETs) reprezintă un element de noutate pentru 

perioada de programare 2014-2020. Această problematică va fi abordată în noua perioadă de 

programare printr-un instrument dedicat - Iniţiativa ”Locuri de muncă pentru tineri”, de care va 

beneficia şi România la nivelul regiunilor Centru, Sud-Est şi Sud Muntenia, regiuni care îndeplinesc 

criteriile de eligibilitate pentru această iniţiativă.  

Programul Operaţional Capital Uman 2014-2020 este programul care asigură finanţarea 

europeană în următoarea perioadă pentru o serie de domenii socio-economice cheie, cum ar fi 

ocuparea, educaţia, incluziunea socială şi sănătatea. Prin urmare, aşteptăm de la acest Program 

un impact major atât pe piaţa muncii, cât şi în ceea ce priveşte nivelul de competenţe al populaţiei, 

calitatea serviciilor sociale sau de sănătate, în ansamblu, nivelul de bunăstare al cetăţenilor.  
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| 7 DOMENIILE DE INTERVENȚIE ALE PROGRAMULUI 

Intervenţiile Programului în cele trei domenii majore (ocupare, incluziune socială şi educaţie) au 

fost construite astfel încât să răspundă celor trei Obiective Tematice europene aferente acestor 

domenii (Obiectivele Tematice 8, 9 şi 10). 

1. Astfel, în ceea ce priveşte Ocuparea, accentul va fi pus pe calitatea şi durabilitatea locurilor de 

muncă, pe mobilitatea şi adaptabilitatea lucrătorilor, cât şi pe întărirea capacității Serviciului 

Public de Ocupare.  

 Domeniul ocupării forței de muncă beneficiază de o alocare de cca 1,56 mld. Euro 

 

2. În ceea ce priveşte Incluziunea socială, orientarea majoră va fi către comunităţile 

marginalizate şi grupurile vulnerabile, inclusiv comunitatea roma, în vederea creşterii nivelului 

de dezvoltare socio-economică şi depăşirii barierelor determinate de discriminare. Nu în 

ultimul rând, în acest domeniu vor fi abordate sistemele de servicii sociale şi de sănătate, în 

acelaşi scop, al creşterii accesului la servicii şi îmbunătăţirii nivelului de trai.  

 Incluziunea socială beneficiază de o alocare de cca. 1,1 mld. Euro 

 

3. În domeniul Educaţiei şi formării profesionale se va pune accentul atât pe calitatea sistemului, 

cât şi pe dobândirea de competenţe în acord cu cerinţele pieţei muncii şi principiul învățării pe 

parcursul întregii vieţi.  

 Educaţiei și învățării pe parcursul întregii vieţi îi revin cca. 1,36 mld. Euro 

 

AXE PRIOTARE POCU 2014-2020 

Cu aceste orientări majore, POCU este structurat pe 7 axe prioritare, după cum urmează: 

 3 axe prioritare dedicate domeniului ocupării (AP1, AP2 şi AP3) 

 2 axe prioritare dedicate incluziunii sociale (AP4 şi AP5) 

 1 axă prioritară dedicată educaţiei (AP6) 

 1 axă prioritară de asistenţă tehnică (AP7) 

ANALIZĂ  

Programul Operațional Capital Uman 2014-2020 este un program pilon  pentru dezvoltarea 

socio-economică viitoare a României.  Începând cu luna iulie, beneficiarii pot aplica pe diverse 

proiecte sub umbrela acestui program operațional iar prin dezvoltarea de parteneriate cât mai 

adecvate în acord cu intervențiile propuse se va obține o valoare adaăugată mult mai mare pe 

proiectele realizate. 
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PROGRAMUL OPERAȚIONAL CAPACITATE ADMINISTRATIVĂ (POCA) 2014-2020 

DATA:  16 APRILIE 2015 

TEMA:  PRIMA REUNIUNE A COMITETULUI DE MONITORIZARE AL POCA 2014-2020 

BACKGROUND POCA 2014-2020 

Programul Operațional Capacitate Administrativă (POCA) 2014-2020, gestionat de MDRAP în 

calitate de Autoritate de Management, a fost aprobat de Comisia Europeană în data de 25 

februarie 2015.  

Alocarea financiară a programului POCA pentru perioada 2014-2020 este de 553,19 milioane 

de euro din Fondul Social European. 

POCA 2014-2020 se adresează tuturor celor 8 regiuni de dezvoltare ale României. În cadrul 

Programului vor putea obține finanțare următoarele tipuri de beneficiari: autorități și instituții 

publice centrale, autorități administrative autonome, ONG-uri, parteneri sociali, instituțiile de 

învățământ superior acreditate și de cercetare, Academia Română, autorități și instituții publice 

locale de la nivelul județelor și municipiilor, autorități și instituții publice locale beneficiare ITI, 

instituțiile din sistemul judiciar. 

POCA 2014-2020 este continuatorul Programului Operaţional Dezvoltarea Capacităţii 

Administrative (PODCA) 2007-2013. PODCA 2007-2013 a avut o alocare financiară de 208 milioane 

euro FSE, iar în prezent, acesta înregistrează un grad de absorbţie de 79,35%. 

EVENIMENT 

În data de 16 aprilie 2015, a avut loc, la Bucureşti, prima reuniune a Comitetului de Monitorizare 

a Programului Operațional Capacitate Administrativă (CM POCA) 2014-2020, prezidat de Sevil 

Shhaideh, secretar de stat în Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice (MDRAP). 

AGENDA EVENIMENTULUI 

În cadrul întâlnirii au fost aprobate regulamentul de organizare și funcționare a Comitetului de 

Monitorizare, precum și metodologia și criteriile de selecție a proiectelor ce vor fi finanțate în 

cadrul acestui program operațional.  De asemenea, au fost prezentate proiectele ce se află în etapa 

de pregătire pentru a fi finanțate în anul 2015, conform priorităților pe termen scurt din Strategia 

pentru Consolidarea Administrației Publice 2014-2020. 
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| 9 Primul apel de proiecte va fi lansat până la sfârșitul lunii aprilie a.c., iar ghidul solicitantului 

aferent acestui apel a fost supus consultării publice încă de la la începutul lunii martie 2015. 

CM AL POCA 2014-2020 

Comitetul de Monitorizare pentru Programul Operaţional Capacitate Administrativă este structură 

naţională de tip partenerial, fără personalitate juridică, cu rol decizional strategic în procesul de 

implementare a programului operaţional, în cadrul acestuia fiind analizate rezultatele procesului 

de implementare a POCA. 

AUTORITATEA DE MANAGEMENT 

 

Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MDRAP) 
 

Adressa Piata Revolutiei nr.1A, intrarea D, cod 010086, Sector 1, Bucharest 

Director General Carmen DOBROTĂ 

Contact amdca@podca.ro, Tel: 021.310.40.60, Fax: 021.310.40.61 

Website www.fonduriadministratie.ro 

Relaţii publice Tel. 021.314.39.29 sau 021.303.70.80, Int. 11979, Fax: 021.310.35.62 

 

ANALIZĂ  

Potrivit acestor informații oficiale, cum primul apel de proiecte va fi lansat până la sfârșitul lunii 

aprilie, beneficiarii (instituțiile publice, autoritățile publice) pot demara activitățile de pregătire 

a proiectelor ce vor beneficia de banii europeni alocați acestui program operațional.  

POCA 2014-2020 va sprijini măsuri de pregătire a cadrului orizontal de dezvoltare al e-guvernării 

și al creșterii calității TIC în administrație. 
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| 10 ȘTIRI PE SCURT 

INFORMATION ITEM 

DATA: 17APRILIE 2015 

TEMA:  AM POSDRU LANSEAZA IN CONSULTARE PUBLICA GHIDUL SOLICITANTULUI 

PENTRU DMI 1.1 „EDUCATIA SANSELOR TALE PENTRU UN VIITOR PROFESIONAL MAI 

BUN”  

Ministerul Fondurilor Europene - AM POSDRU a publicat spre consultare Schita Ghidului 

Solicitantului Conditii Specifice DMI 1.1 „Educatia sanselor tale pentru un viitor profesional mai 

bun”. 

Persoanele interesate sunt rugate sa transmita pana la data de 22 aprilie 2015, ora 12:00, 

sugestiile si opiniile privind imbunatatirea acestor documente la adresa de e-

mail: consultare.posdru@fonduri-ue.ro. 

Click aici pentru a descarca Ghidul. 

mailto:consultare.posdru@fonduri-ue.ro
http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00016574/rwwf7_Ghidul%20Solicitantului.pdf

